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Analise da proposta de Lei n.° 238/XII

1 — Introducio

1.1. Mediante oficio n.° 179/CEOP, de 27 de Junho de 2014, entendeu a Comissdo de
Economia e Obras Publicas da Assembleia da Republica (AR) solicitar a Associagdo
Portuguesa de Casinos o seu parecer sobre a Proposta de Lei n.° 238/XII, apresentada pelo
Governo a AR em 20 de Junho de 2014. O termo do prazo para emissdo deste Parecer,
inicialmente fixado para 3 de Julho de 2014, foi posteriormente prorrogado para 8 de Julho,
por correio electronico de dia 1 do mesmo més.

1.2. A consulta da hiperligagio mencionada no referido oficio permite constatar que, além da
lei de autorizagdo legislativa, esta disponivel para consulta o conjunto dos anteprojectos de
decretos-lei que o Governo possivelmente aprovara, no uso da competéncia que lhe for
conferida através da lei de autorizagdo. Contudo, entendemos que o objecto da consulta se
restringe a proposta de lei n.° 238/XII, pelo que, no presente Parecer, iremos ater-nos a
mesma, salvo quando a referéncia aos decretos-lei a autorizar se torne indispensavel para
completa dilucida¢do do que afirmaremos.

1.3. A proposta de lei n.° 238/XII visa ndo s6 autorizar o Governo a legislar sobre o regime
juridico da exploragdo e pratica do Jogo online (jogos de fortuna ou azar, apostas hipicas e
apostas desportivas a cota), como, também, sobre as apostas hipicas e apostas desportivas a
cota de base territorial, prevendo ainda importantes alteragdes ao regime de exploragdo do
bingo, no qual passam a prever-se as novas modalidades de bingo electrénico e video-bingo.
E incluem-se também disposi¢des referentes ao regime de publicidade aos jogos de fortuna ou
azar, bem como referéncias  alteragdo de regime de garantias prestadas pelas concessiondrias
de jogos online e de base territorial.

2 — O jogo on-line em Portugal

2.1. O anteprojecto de regulagio de 2003

As iniciativas politicas no sentido de emitir legislagdo sobre o jogo online nio sio recentes.
No implicito reconhecimento de que a prorrogagdo dos contratos de concessdo dos Casinos
nacionais, outorgada em 2001, incluia, no acervo juridico de direitos das respectivas
concessiondrias de Casinos, o direito de explorar em exclusivo o jogo online, a Associagdo
Portuguesa de Casinos (APC) foi consultada, pelo Gabinete do Secretario de Estado do
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Turismo entdo em fungdes, sobre um anteprojecto de Decreto-Lei e respectiva proposta de lei
de autorizagdo legislativa, da qual constava a intencdo de reconhecer aos Casinos nacionais o
exclusivo da exploragdo, via internet, dos mesmos Jogos que ja exploravam, fisicamente, nos
seus Casinos (DOC. 1, JUNTO). O que bem se compreende, visto que essas Concessiondrias,
conforme consta do Decreto-lei n.° 275/2001, de 17 de Outubro, pagaram, no seu conjunto,
pela prorrogagéio dos seus contratos de concessdo, contrapartidas iniciais no valor de 256.,4
milhdes de euros, a pregos de 2000, ou seja, cerca de 332,7 milhdes de euros a pregos
correntes, cifrando-se ja em cerca de 2.036 milhGes de euros o valor total de contrapartidas
iniciais e de exploragio pagas ao Estado, pelas mesmas Concessionarias, desde 2001.

Lamentavelmente, devido a pressdes ndo oficialmente identificadas, o referido anteprojecto
de legislagdo de 2003 nio teve sequéncia, tendo-se entretanto verificado, em 2004, altera¢des
politicas na composicdo do Governo.

2.2. O jogo online ilegal e o agravamento da situa¢io de desequilibrio econémico-
financeiro das concessaes de casinos

Entretanto, os Casinos sofreram a crescente concorréncia do jogo online ilegal e o
correspondente decréscimo de receitas do Jogo legal e concessionado — a que vieram juntar-
s, a partir de 2008, os efeitos da crise €conomica internacional, precipitando o desequilibrio
econémico-financeiro das concessdes de Casinos em Portugal — enquanto a Santa Casa da
Misericérdia de Lisboa (SCML) consolidava progressivamente a sua posi¢do e reforgava, ano
apos ano, as suas receitas. Fé-lo, em grande parte, através da Iotaria Instantinea, vulgo
“Raspadinha”, jogo que, apesar de qualificado como sendo de fortuna ou azar, caracterizado
pela imediag¢do da aposta e do resultado €, portanto, exactamente igual aos dos Casinos — vide
oficio da entdo Inspeccdo-Geral de Jogos de 01/08/1995 (DOC. 2, JUNTO) - ndo s6 se
manteve indevidamente concessionado 3 SCML, como foi objecto de sucessivas alteracées e
renovagoes, sendo hoje, em volume de receitas, o principal dos chamados “Jogos Sociais do
Estado”, para o que contribuiu decisivamente a autorizagdo para a respectiva explorag¢io
online, designadamente através da “Raspadinha — pé-de-meia”.

Entretanto, perante a pungente auséncia de qualquer medida do Estado para travar e regular a
Crescente vaga de jogo online que Inquina a sociedade e concorre, ilegal e clandestinamente,
com as concessdes de jogos de fortuna ou azar vigentes, foi a propria APC e as empresas
concessiondrias da exploragdo de Jogo, suas associadas, que tiveram de accionar judicialmente
um dos principais operadores ilegais de jogo online que exercem actividade em Portugal — a
Bwin. Encetada em 2005, quando este operador ilegal comegou a patrocinar uma das
principais competi¢cdes de futebol profissional do nosso pais, o contencioso judicial com este
operador conheceu uma série de acgoes e respectivos recursos, alguns dos quais ainda hoje se
mantém pendentes.
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2.3. O relatério da Comissio Interministerial de 2010

Entretanto, em 2010, o Governo entio em fungdes decidiu nomear uma Comissdo
Interministerial para abordar a matéria. O relatério desta Comissio (DOC. 3, JUNTO)
apontava decisivamente no sentido da regulacdo do jogo online, com a manutengdo, para os
Casinos, do direito exclusivo de explorarem online os Jjogos que ji oferecem nas suas
instalagdes.

Apesar da preméncia em regulamentar uma actividade que, apesar de ilegal, ndo parava de
crescer no nosso Pais, também este relatério de 2010 ndo conduziu a qualquer iniciativa
legislativa. Entretanto, contavam-se J& por milhares os sites de jogo on-line, a oferecerem
Jogos exactamente iguais aos praticados nos casinos e objecto do seu direito de exclusivo, sem
qualquer protec¢fio de menores e Jogadores compulsivos e com uma actividade fiscalmente
parasitaria, frustrando o legitimo direito do Estado a ver tributados os rendimentos obtidos em
Portugal por operadores online internacionais que Operavam - e continuam a operar — na
completa ilegalidade.

2.4. A acgio contra o Estado — 2011

aceitavel, sob pena de violagdo desses mesmos contratos por omissdo, que o Estado se
abstenha, anos a fio, de qualquer medida de combate a essa actividade — limitando-se a
assistir, indiferente, ao seu recrudescimento — tal situagdo obrigou a APC e as suas Associadas
de intentarem, em 201 1, ainda durante o mandato do anterior Governo, uma accao contra o
Estado na qual conclufam com os seguintes pedidos (DOC. 4, JUNTO):

* Cessagdo da exploragdo ilicita do Jogo online e inclusio no exclusivo das
concessiondrias de Casinos do direito de exploragdo desse jogo;

* Indemnizagdo num total de 370 milhSes de euros, quer pela quebra de receitas
verificada em resultado da concorréncia ilegal do jogo online, quer pela falta de
realizagdo de receitas legitimamente esperadas, em decorréncia da auséncia de
permissdo para os Casinos explorarem esse jogo.

* Sendo de recordar que, conforme Ja referido no ponto 2.1. supra, o valor pago pela
prorrogacdo dos contratos de concessdo dos Casinos nacionais foi de 256,4 milhdes de
curos, a precos de 2000, ou seja, cerca de 332,7 milhées de euros a pregos correntes, e
que esse valor, adicionado as contrapartidas anuais pagas de 2001 até 2011 pelas
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respectivas Concessionarias, rondava ja os 2.000 milhGes de euros; pelo que a fixac¢do
de um tal nivel de contrapartidas iniciais e anuais se deveu, determinantemente, a
inclusdo do exclusivo de exploragdo dos jogos de casino, inclusive em online, no
acervo de direitos das Concessionarias, o que, alias, se confirma através do
anteprojecto da respectiva regulamentagio, sobre o qual a APC foi consultada em
2003 (DOC. 1, JUNTO).

Com a entrada em fungdes do actual Governo e a correspondente expectativa relativamente as
iniciativas legislativas que se poderiam desenvolver quanto a4 matéria, a APC, com as
restantes Autoras suas Associadas, desistiu da instincia na referida ac¢do — ndo inutilizando a
possibilidade de renovar os pedidos formulados se tal se revelar futuramente necessario, mas
propiciando, através da eliminagdo momentinea de uma pendéncia judicial, as condi¢bes
necessarias para a audigdo da APC e sua colaboragdo em processo de elaboragio de legislagfio
sobre 0 jogo online. Como a seguir se referira, a APC foi subsequentemente ouvida em sede
da Comissdo Interministerial constituida pelo actual Governo com vista a regulagdo do jogo
online, mas as propostas desta Comissdo, por razdes jamais explicadas, nunca chegaram a ser
consagradas.

2.5. O relatorio da Comissido Interministerial de 2012

Em 2012, a APC foi ouvida pela Comissdo Interministerial para o Jogo Online, que,
reconhecendo a urgéncia na resolugio da questfio, foi mandatada para produzir um relatério
no estrito prazo de quatro meses, ndo tendo deixado de proceder as audi¢des necessarias,
nomeadamente da APC.

O relatério de 2012 (DOC. 5, JUNTO) apontava trés modelos alternativos de regulagio para o
Jogo online, enunciados a paginas 128 e seguintes e desenvolvidos em anteprojectos de
legislag@o, a paginas 199 e seguintes. Como decorre do texto a paginas 165 a 166, a Comissio
Interministerial optava, decisivamente, pelo modelo que designou como “solugio semi-liberal
mitigada”, no qual os Casinos e a Santa Casa da Misericordia de Lisboa manteriam o
exclusivo da exploragdo online dos mesmos jogos que a data ja exploravam fisicamente,
procedendo-se ainda a regulagio, e atribuigdo em concurso, das apostas desportivas a cota,
actividade que ndo tinha sido objecto de qualquer concessdo de exclusivo por parte do Estado.

Prop6s ainda a Comisséo (pagina 174 do Relatorio) a constitui¢io urgente de uma Comissio
Arbitral que, com caracter juridicamente vinculativo, julgasse da existéncia, ou ndo, de um
desequilibrio econdmico-financeiro relevante dos varios contratos de concessio de jogo em
Casinos e, em caso afirmativo, determinasse as vias para a respectiva reposigéo.
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3 — Andlise da proposta de Lei

A Proposta de Lei n.° 238/XII, agora em analise, afasta-se decisivamente das solugGes
preconizadas pela Comissdo Interministerial nomeada pelo Governo em fungGes,
nomeadamente porque esta Proposta de lei, ao contrario do Relatério daquela Comissdo, nio
reconhece o exclusivo conferido as concessionarias de Casinos para a exploragdo online dos
mesmos jogos que ja exploram fisicamente.

E conveniente realgar que a jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unido Europeia
caracteriza a internet como um simples canal de oferta em matéria de Jjogos de fortuna e azar
(acorddo de 8 de Setembro de 2010, Carmen Media Group, C-46/08; acérddo de 30 de Junho
de 2011 “Zeturf”, C-212/08). De onde decorre que os jogos de Casino, disponibilizados
online, ndo perdem a sua natureza, nem o regime de exclusivo a que foram submetidos, pelo
facto de ser utilizado esse canal de distribuicio.

Acresce ter 0 mesmo Tribunal de Justiga considerado, em diversas decisdes, que uma politica
restritiva em matéria de concessdo de jogos de fortuna ou azar pode, a luz das particularidades
relacionadas com a oferta de jogos de fortuna ou azar na Internet, ser considerada justificada
pelo objectivo de combate a fraude e a criminalidade (Acérddo Liga Portuguesa, 8 de
Setembro de 2009, C-42/07; e Acérdio Sporting Exchange, 3 de Junho de 2010, processo C-
203/08) e mesmo pelo objectivo de combate 4 dependéncia do jogo (Acérdio Carmen Media,
8 de Setembro de 2010, processo C-46/08)

3.1. O modelo de regulamentacio

A solug@o espelhada na Proposta de Lei n.° 238/XII (PPL) dirige-se decisivamente a
possibilidade de concessdo de licencas de jogo online, também para os jogos de fortuna ou
azar, aos operadores que satisfagam os requisitos para tanto definidos, ainda que com a lesdo
dos direitos de exclusivo j4 anteriormente conferidos as concessionarias de Casinos fisicos. E,
alids, o que decorre de declaragdes atribuidas pela Imprensa ao Senhor Secretario de Estado
do Turismo, segundo o qual a legislagdo a emitir seria um “modelo aberto, sem concessdo a
exclusivos”. E solugdo relativamente & qual, ndo podemos deixar de manifestar o nosso total
desacordo, visto que, pelas razdes acima mencionadas, materializa uma violagdo ao regime
das actuais concessdes dos casinos.

E, ainda que se considerasse, como mera hipotese de raciocinio, e sem admitir nem conceder,
que o exclusivo de exploragdo conferido aos casinos fisicos nio era extensivo ao universo
online, ainda assim a proliferagdo de licengas de jogo, possibilitada pelo “modelo aberto”,
serd susceptivel de fazer desviar para o jogo na internet um ainda maior nimero de clientes
dos Casinos fisicos, precipitando o desequilibrio econdmico-financeiro ja actualmente
existente nas concessdes de jogo.
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Igualmente nio se encontra na PPL qualquer restri¢do ou condigdo a atribui¢io de licengas de
Jogo online aos operadores que, durante anos, operaram ilegalmente em Portugal e ofereceram
ilegitimamente a pratica de Jogos de fortuna ou azar na internet aos residentes em Portugal. E
um contraste gritante com o que, a titulo de exemplo, aconteceu em Espanha, onde o
jogo online foi legalizado em 2012, mas sujeitando os operadores que pretendiam
concorrer a uma licenca a prévia condicio de satisfazerem os impostos decorrentes da
actividade ilegal que, estimadamente, exerceram durante os quatro anos anteriores. O
que significa que, para poderem obter licencas de jogo espanholas, os operadores que
antes operaram ilegalmente tiveram que satisfazer 100 milhdes de euros em impostos
(dos quais 33 milhées de euros foram pagos pela Bwin).

Seria medida a aplicar, igualmente, em Portugal, embora tendo presente que uma verba
daquela ordem de grandeza seria sempre irriséria em comparagio com o gigantesco
montante de 2.036 milhdes de euros que as actuais concessdes de casinos fisicos ja
geraram para o Estado desde a sua prorrogacio, em 2001, até 2013.

E finalmente, a defini¢do das “apostas desportivas 4 cota de base territorial” como “jogos
sociais do Estado” [artigo 8.-b)], bem como a sua sujei¢do ao regime do imposto de selo
[alinea ¢) do artigo 5.1 indiciam a contraditéria intengdo de conceder o exclusivo da
respectiva exploragdo a SCML, verificando-se, desta forma, que o “modelo aberto, sem
concessdo a exclusivos” apenas se prevé para os jogos de Casino. A SCML nio SO mantera o
exclusivo dos jogos que Ja explora presentemente, como vers ser-lhe atribuido o novo
exclusivo das “apostas desportivas & cota de base territorial”. E uma desigualdade de
tratamento que viola frontalmente o principio constitucional da igualdade, para além de ser
igualmente discriminatéria quanto a tributagdo prevista para os demais operadores de apostas
desportivas online, cuja Associagdo representativa — a Remote Gambling Association — ja
produziu recentes declaragdes segundo as quais a SCML ficard beneficiada com uma carga
fiscal correspondente a cerca de 50% da que sera aplicavel aos mesmos operadores.

3.2. O regime fiscal

O artigo 5.° da PPL prevé o imposto especial de Jjogo online (IEJO) e o imposto especial de
jogo (IEJ), dos quais sdo sujeitos passivos, respectivamente, as entidades exploradoras de
Jogos e apostas online e as entidades exploradoras de apostas de base territorial.

A taxa de tributagio definida para os jogos de fortuna ou azar online & fixada entre um
minimo de 15% e um méximo de 30% sobre a receita bruta (apostas menos prémios),
€nquanto para as apostas desportivas & cota, realizadas online, a taxa é de 8% a 16% sobre o
volume das apostas.
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Estes niveis de tributagdo contrastam de forma gritante com aqueles que sdo impostos aos
casinos fisicos, sujeitos a contrapartidas de exploragdo que, contratualmente, atingem os 50%
sobre as receitas brutas, e que, por via da imposicdo legal de um regime de Contrapartidas
Minimas adicionais, véem, desde 2011, as taxas percentuais de imposto subir & medida que as
receitas diminuem. Em resultado deste regime, a concessio do Algarve, sujeita,
contratualmente, a uma contrapartida de exploragdo de 35% das receitas brutas dos jogos,
ficou sujeita a uma tributagio de 56% dessas receitas em 2013, prevendo-se um percentual de
cerca de 61% para 2014; a concessdo da F igueira, em vez da contrapartida contratual de 30%,
pagou, relativamente ao exercicio de 2013, quase 42% sobre as receitas brutas, percentagem
que se elevara previsivelmente a mais de 45% em 2014; e a concessdo da Pévoa de Varzim,
sujeita a uma contrapartida contratualmente fixada em 50%, viu esse percentual elevar-se a
mais de 65% em 2013, prevendo-se para 2014 o respectivo agravamento para cerca de 70%!

Por contraste, os casinos online irio ter, ndo minimos compulsérios de tributagdo
independentes das sucessivas quedas de receitas efectivamente verificadas, mas um tecto
maximo de 30% para os impostos a que estardo sujeitos. E conjugardo a discriminagdo
positiva decorrente deste regime tributario com a quase completa auséncia de custos de
estrutura, de investimento imobilidrio, de geragdo de empregos, de encargos com
colaboradores, ndo sendo ainda sujeitos a obrigacdo de investimento directo em animagio e
promogdo turistica, na qual os Casinos, legalmente, tém que despender 3% das receitas brutas
dos jogos.

Trata-se de uma violagdo dos principios da equidade e igualdade tributéria que ndo resistira,
estamos seguros, a uma analise aturada de constitucionalidade.

Por outro lado, a entrada no mercado de novos operadores, oferecendo jogos idénticos aos dos
Casinos em condigdes muito mais favoraveis de tributagdo e auséncia de encargos fixos, ira
também criar uma situacio de concorréncia desleal, permitindo a maximizagio das taxas de
devolugdo em prémios do dinheiro Jogado e tornando, portanto, os jogos online muito mais
atractivos que os proporcionados pelos casinos fisicos.

3.3. Alteragdes ao regime da publicidade

Da redacgdo do artigo 7.° da PPL parece decorrer a permissio da publicidade aos jogos
online, bem como as apostas de base territorial, ndo se fazendo qualquer mengao aos casinos
fisicos. Sob pena de criagdo de uma gritante desigualdade, este ponto ndo pode deixar de ser
revisto.

No pressuposto de que o regime de permissdo de publicidade se aplicara aos casinos fisicos
(para o que havera que efectuar as correspondentes alteragdes ao corpo da alinea a) do artigo
7.°), concorda-se com a referéncia aos principios da publicidade responsavel, e com as
limitagdes estabelecidas, nomeadamente no aspecto de a publicidade néo poder dirigir-se ou
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recorrer a menores, enquanto intervenientes na mensagem, nem poder ser colocada em locais
em que decorram eventos nos quais participem intervenientes menores.

Relativamente a subalinea iv) e alinea b) do artigo 7.°, concorda-se com a impossibilidade de
a publicidade ao jogo ser feita a menos de 250 metros em linha recta de escolas ou outras
infra-estruturas destinadas & frequéncia de menores, mas cumpre exprimir a nossa oposigéo
frontal a circunsténcia de se pretender isentar desta limitagfio os jogos sociais do Estado — nos
quais, se incluirdo, como acima referido em 3.1, as apostas desportivas a cota de base
territorial. O principio a preservar ¢ o da protecgdo dos menores relativamente & publicidade
a0 jogo — no qual, alids, ndo podem tomar parte, seja ou nio explorado pela SCML — e,
portanto, a excep¢do ndo tem qualquer justificagio.

3.4. Alteragdes ao regime legal do jogo do bingo

O artigo 10.° da PPL prevé o “video electrénico e o video-bingo” quanto aos seus aspectos
fiscais, mas ndo nos seus aspectos técnico-juridicos. Temos porém como adquirido, através da
consulta ao projecto de alteragdo ao decreto-lei 31/2011, de 4 de Margo (que regula o
exercicio da actividade de exploragdo deste jogo), que o Governo pretende permitir aos
concessionarios de bingo explorarem maquinas de fortuna ou azar eufemisticamente
designadas como “maquinas de bingo electrénico e de video-bingo” (ver redaccdo do artigo
28.°, alineas b) e c), que prevé especificamente “terminais de jogo” e “maquinas de jogos™).

E de referir que as maquinas de jogo cuja exploragdo é autorizada nos casinos podem incluir,
designadamente, temas relacionados com o bingo, o qual ¢ classificado legalmente como um
jogo de fortuna ou azar. E que, segundo a actual legislagdo, as salas de bingo apenas podem
explorar o bingo fisico, definido como jogo nio bancado, bem como um numero limitado de
méquinas de diversdo (ndo de fortuna ou azar).

As maquinas de bingo ndo diferem, na sua configuracdo e funcionamento, das maquinas
existentes nos casinos, pelo que a permissdo para os concessionarios de salas de bingo
explorarem terminais electrénicos e méaquinas de jogo constituira uma violagdo do exclusivo
conferido aos casinos para explorarem “slot machines”.

Como agravante, a reduzida taxa de imposto a que se pretende sujeitar estas maquinas de jogo
de bingo € de 10% sobre as receitas brutas, quando a tributa¢do sobre os casinos, como acima
se referiu, ird em 2014 situar-se em patamares nunca antes atingidos de 70% sobre as mesmas
receitas!

De referir que, mesmo que os Casinos pretendessem também explorar “maquinas de bingo
electrénico e de video-bingo”, a taxa de imposto de 10% em nada aproveitaria as concessdes
cujas contrapartidas anuais sdo definidas segundo percentagem das receitas brutas dos jogos:
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a aparente vantagem da taxa mais benévola seria completamente eliminada no final do ano,
momento no qual as concessionarias de casinos tém de pagar o remanescente de tributagio
que falte perfazer para ser atingido o percentual da contrapartida anual.

Por outro lado, a circunstancia de, quer a PPL, quer o Decreto-Lei a autorizar serem omissos
quanto & quantidade maxima de “maquinas de video electrénico e video-bingo” a instalar em
cada sala, faz prever, com preocupacio, a transformagdo das salas de bingo em auténticos
casinos, tal como aconteceu no Brasil, onde, ha 5 anos, teve de ser revogada a legisla¢do que
permitia a exploragdo de tais “maquinas de video electrénico e video-bingo” e encerradas
todas as salas de bingo, face a anarquica disseminagdo do jogo e alteragdo da ordem publica
que estavam a provocar.

3.5. As apostas hipicas

A PPL (artigo 1.°, alineas a) e b)) visa ainda autorizar o0 Governo a legislar sobre o regime
juridico da exploragdo e pratica das apostas hipicas, mutuas e a cota, quer praticadas online,
quer de base territorial.

Trata-se da introdugdo de uma nova modalidade de jogo, sem qualquer tradi¢do no panorama
nacional, e que se traduzira num novo factor de atrac¢do de jogadores, susceptivel de fazer
baixar, ainda mais, as receitas dos casinos nacionais e de precipitar o agravamento do seu
desequilibrio econémico-financeiro.

Como agravante, as alineas n) e p) do artigo 5.° da PPL sujeitam as apostas hipicas mutuas
online e de base territorial 4s mesmas taxas ja referidas para o jogo online (15 a 30% sobre a
receita bruta), o que, relativamente as taxas de contrapartida impostas as concessiondrias dos
casinos fisicos, constitui nova violacdo do principio constitucional da equidade e igualdade
tributaria.

4 — Apreciacio global da Proposta de Lei n.° 238/XI11

Como decorre do exposto, a Proposta de Lei em anélise:

a) Viola frontalmente o exclusivo da exploragdo dos jogos de fortuna ou azar conferido aos
casinos fisicos, permitindo que outras entidades se candidatem & obtengdo de licengas para
exploragdo online dos mesmos jogos que Ja integram aquele exclusivo, mediante verbas
irrisérias se comparadas com aquelas que os Casinos pagaram, em 2001, para garantirem a
exclusividade na exploragdo de jogos de fortuna ou azar, sem que desse exclusivo fosse,
expressa ou implicitamente, excluida a exploracdo online dos mesmos jogos;
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d)

g

h)
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Por contraste, mantém o exclusivo dos jogos ja concessionados 8 SCML, concedendo-lhe
adicionalmente o novo exclusivo das apostas desportivas a cota de base territorial.

Permite uma proliferagdo de novas licengas de jogo online e de exploragdo de apostas
hipicas, online e de base territorial, propiciando o desvio para estes jogos de um ntimero
crescente de clientes dos Casinos fisicos, o que ird precipitar o agravamento do
desequilibrio econémico-financeiro Ja actualmente existente nas concessées de jogo;

Embora reconhecendo, no 8.° paragrafo da exposi¢do de motivos, que os operadores de
jogo online tém exercido a sua actividade ilegalmente em Portugal, ndo sujeita a sua
legalizagdo a quaisquer condi¢bes, designadamente o pagamento de verbas
compensatorias pela tributagdo que deveriam ter pago durante os anos em que operaram a
margem da lei, solugdo alids adoptada noutros paises europeus, designadamente em
Espanha;

Possibilita um regime de concessdes aberto a todos os operadores, permitindo legalizar
aqueles que, dolosa e ilegalmente, Jé capturaram, ao longo dos anos, todo o mercado
online nacional. E coloca os casinos fisicos nacionais na posigdo de terem de concorrer,
com esses operadores, na explora¢do do jogo online, actividade que os casinos fisicos ndo
puderam, entretanto, dominar, por serem os tnicos operadores que, na prética, e sob risco
da perda das suas concessdes, estio, até agora, impossibilitados de exercer essa actividade
em Portugal.

Em flagrante violagdo dos principios constitucionais da Justi¢a e da igualdade tributaria,
fixa para o jogo online e para as apostas mutuas hipicas uma tributagdo que comega nos
15% e que, mediante uma formula conexa com o crescimento de receitas, pode atingir um
maximo de 30% sobre as receitas brutas, enquanto o regime legal em vigor para os
casinos fisicos prevé contrapartidas minimas adicionais a tributagdio contratualmente
estabelecida, que atingirdo previsivelmente, em 2014, 70% das mesmas receitas; e sujeita
a estas taxas de tributagfo, incomparavelmente mais benévolas, operadores virtuais que
quase ndo suportam investimentos, nio geram emprego, nem tém custos de estrutura, e
que, ao contrario dos casinos fisicos nacionais, nio estdo sujeitos a quaisquer gastos
obrigatérios em animagdo e promogdo turistica.

Nio trata convenientemente a questdo da publicidade, prevendo a sua permissdo para o
Jogo online e para as apostas de base territorial, mas mantendo, inexplicavelmente, a sua
proibi¢édo para os casinos fisicos.

Permite a instalagdo, nas Salas de Bingo, de maquinas de bingo electrénico e de
video-bingo, ou seja, de auténticas “slot-machines”, idénticas as exploradas em Casinos.
E, como se ndo chegasse mais esta violagdo de exclusivo, tributa essas “slot-machines”,
discricionariamente, a uma taxa de 10% sobre a receita bruta.
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5. Conclusdes
2: Lonclusoes

5.1.

5.2.

5.3.

54.

5.5.

5.6.

Admite-se, até, que ao permitir a instalagio, nas Salas de Bingo, de maquinas de “bingo
electronico e video bingo”, tributadas a 10% sobre as receitas brutas, o Governo nio
tenha ponderado que tais maquinas sfo auténticas “slot machines”, s6 autorizadas em
Casinos, € que a sua autoriza¢do em salas de bingo tornaria invidvel, pela sua desleal

E admite-se, finalmente, que ndo sabendo, nem tendo estatisticas fidveis sobre o que
Tepresenta, em Portugal, esse universo de Jogo online — o que se confirma, por ter sido o
proprio Governo a afirmar ndo The Ser possivel fazer a estimativa dessas receitas — tenha
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5.7.

5.8.

5.9.

5.10.

5.11.
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sido tentado a apostar na incerteza de receitas tributaveis volateis, em vez da certeza das
pesadissimas receitas tributaveis dos Casinos nacionais, que irremediavelmente, num
regime como o resultante da PPL, deixarfio de as poder continuar a gerar.

Do que se infere que ters, provavelmente, sido subvalorizado que sdo essas onerosas
tributagdes dos Casinos nacionais que financiam 62% de todo o investimento e
promogdo do Turismo nacional, Actividade Estratégica que representa 10% do PIB,
7,2% do emprego nacional, 19,6% na geragdo de divisas e mais de 50% da exportagio
de servigos!

A menos que, em vislumbre de vio optimismo, pudesse estar na mente do legislador
que, em plena fase de austeridade e de contencdo — ou redugfo — salarial, com acentuada
perda do poder de compra dos Portugueses, todas estas modalidades de jogo online
pudessem harmonizar-se, ter clientes € coexistir coerentemente com os Casinos
nacionais, estando estes Ja vergados com sucessivas quedas de receitas ao longo de
muitos anos, com pesados encargos de estrutura e emprego, com obrigagdes de natureza
artistica, cultural e promocional correspondentes a 3% da respectiva receita bruta,
sofrendo tributagdes que, em 2013, ja chegaram a 66% sobre essa receita bruta e que,
em fungdo de Tabela de Contrapartidas Minimas que passou a operar a partir de 2011,
enfrentam o insélito paradoxo de quanto mais as suas receitas cafrem e o prejuizo se
agravar, maior ser a taxa de impostos que tém que pagar ao Estado!

Para além de, provavelmente, ndo ter sido ponderado que, nfio obstante essa
inconcebivel tributacdo anual, as concessiondrias dos Casinos, para garantir a sua
exclusividade na exploragdo de jogos de fortuna ou azar — sem excluir a exploragio do
jogo online — pagaram ao Estado, a titulo de contrapartida inicial, 256,4 milhées de
curos a pregos de 2000, ou seja, cerca de 332,7 milhées de euros a pregos actuais,
cifrando-se ja em 2.036 milhdes de euros o valor total de contrapartidas iniciais e de

exploragdo pagas ao Estado, pelas mesmas Concessionarias, de 2001 2 2013.

Pois que, se essa ponderagdo tivesse sido feita, também teria, necessariamente, de ter
sido ponderada a forma de ressarcir as Concessionarias de Casinos do montante
correspondente a esse exclusivo da exploragdo que, durante 13 anos, com a invasio
ilegal do jogo online, foi violado por omissio do Estado, violagdo essa que, a partir de
agora, se pretende confirmar por expressa legalizagio.

Do que decorre que ndo cremos ser possivel que o Estado, devidamente alertado, faca
“tabua rasa” das consequéncias da violagdo, agora por sua iniciativa, das condigdes de
exclusividade dos contratos de concessdo por ele outorgados, como entidade de boa-fé,
com as Concessiondrias de Casinos.
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5.12.

5.13.

5.14.

5.18.

S.16.
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Assim como ndo cremos ser possivel que o Governo admita ser viavel em termos de
regras de si concorréncia e de respeito aos principios constitucionais, da justica,
equidade, igualdade e capacidade contributiva, fazer coexistir no mesmo universo de
mercado, operadoras de jogos de fortuna ou azar que, sem quaisquer outros encargos
relevantes, sdo tributadas entre um minimo de 15% e um maximo de 30% sobre a
receita bruta, enquanto as concessiondrias de casinos, com o volume de encargos
estruturais e contratuais que suportam, ja pagam 66% sobre as respectivas receitas
brutas e que, gracas a Contrapartida Minima adicional, tendem a nem sequer chegar ao
fim das respectivas concessdes, pois, a manter-se a actual situagdo de queda de receitas
€ a persistir a vigéncia da referida Tabela de Contrapartidas Minimas adicionais, em 2 a
3 anos estariam a pagar 100% da respectiva receita bruta!!!!

Louva-se, enfim, que, finalmente, o Estado tenha decidido regulamentar o jogo
online, pondo termo a uma escandalosa via de evasio fiscal e de concorréncia ilegal
a0s casinos nacionais.

Mas é inaceitavel que essa regulamentac¢io nio assegure aos casinos fisicos, pelo
menos, condi¢des de tributacio idénticas as que se pretende consagrar para os
casinos online, sujeitando todo o sector — fisico e online — as taxas de imposto
previstas na Proposta de Lei n.° 238/XII.

Assim como ¢é inaceitdvel que o Estado faga “tibua rasa” da obrigacio de
ressarcimento, as concessionarias, do montante de contrapartidas que pagaram
pela concessio do exclusivo da exploragio de jogos de fortuna ou azar — exclusivo
esse que nio exclui, implicita ou explicitamente, a exploragio online e que, a partir
de agora, fica, por acto legislativo, expressamente violado.

Do que decorre que sé pela conjugacio destas duas medidas, sera possivel alcancar
a reposi¢io do equilibrio econémico e financeiro das concessdes dos casinos
nacionais, assegurando a sua sobrevivéncia. '

Estas as razées pelas quais a Associacio Portuguesa de Casinos nio pode deixar de
expressar, relativamente as matérias enunciadas, a sua frontal e veemente oposi¢io ao
teor da Proposta de Lei n° 238/XIL.

Lisboa, 8 de Julho de 2014

Présidente
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ANEXOS (em CD-Rom):

1 — Anteprojecto de Decreto-Lej e respectiva proposta de lei de autorizagdo legislativa, sobre
a legalizagdo do jogo online e atribuicdo aos Casinos fisicos do exclusivo da respectiva
exploragdo (2003);

2 — Oficio da Inspec¢do-Geral de Jogos de 1 de Agosto de 1995, que qualifica a Lotaria
Instantanea, vulgo “Raspadinha”, como jogo de fortuna ou azar, caracterizado pela imediacéo
do resultado e, portanto, exactamente igual aos dos Casinos;

3 ~ Relatério da Comissio Interministerial sobre o Jogo Online (2010);

4 — Peti¢do inicial da ac¢do intentada pela APC e suas Associadas contra o Estado Portugués,
pela falta de regulamentagéo do jogo online e pela passividade na tomada de medidas visando
0 seu combate (2011);

5 ~Relatério da Comissio Interministerial sobre o Jogo Online (2012).
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